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СЪОТВЕСТВИЕ С НОРМАТИВНА БАЗА

КОМПЕТЕНТНА АДМИНИСТРАЦИЯ

Състояние

Функциониране? 

(ДА/НЕ)

Оценка

активно ДА добра

активно ДА задоволителна

активно ДА добра

активно ДА добра

активно ДА добра

Всички компоненти работят ли съвместно по един интегриран 

начин?                                                                                                                                                                          

Оценете дали комбинацията от недостатъци на вътрешния контрол, когато 

е обобщен по компоненти, представлява основен недостатък 

Основа за заключение:

Контролна среда

Системите за вътрешен контрол функционират 

адекватно в цялост. Фокус през 2021 г. следва да е 

актуализиране на нормативната уредба, както и 

постигане на оптимален синхрон на петте 

елемемента.

Мониторинг

Съобразно спецификата на дейността на висшето 

учебно заведение и неговата структура за управление, 

компонентите коренспондират на извършваните 

процеси. Целеполагането, както и връзката им с 

вътрешния контрол, определят посоките за бъдещо 

развитие.

Информация и комуникация

Управление на риска

1. Риск Регистър 2020;                                                                   

2. Контролни дейности;                                                                     

3. Кампании и обучения;                                                            

4. Въпросник за състоянието на СФУК за 2020;                        

5. Нормативна база;                                                                       

6. Проверки от контролни органи

Ефективна ли е цялостната система за вътрешен контрол? (ДА/НЕ)

Контролни дейности

Елементи

Действия

Отчитане

Съгласие

Оценка на идентифицираност: 4-6

Оценка на идентифицираност: 4-6

Оценка на идентифицираност: 4-6

Обобщена оценка на вътрешния контрол

Субект или част от организационна структура, предмет на оценката 

(лице, подразделение, операционна единица, функция) УНИВЕРСИТЕТ "ПРОФ. Д-Р АСЕН ЗАЛАТАРОВ"

Целите, които се разглеждат за обхвата на вътрешния контрол, 

който се оценява:

Съображения относно приемливото ниво на риск на 

ръководството:

                   УНИВЕРСИТЕТ „ПРОФ. Д-Р АСЕН ЗЛАТАРОВ”
                                Бургас 8010, бул. “Проф. Якимов” №1, тел. (056)86 00 41, E-mail: rector@btu.bg
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ДОКЛАД
за състоянието на системите за финансово управление и контрол за 2020 г.
І. Общо състояние на системите за финансово управление и контрол

1. Мисия
Университет „Проф. д-р Асен Златаров“ е единственият държавен университет в Югоизточна България. Основан е на 6 октомври 1963 г. с Указ № 162 на МС като Висш химико-технологичен институт. Пет години по-късно институтът e преименуван на Висш химико-технологичен институт „Проф. д-р Асен Златаров“, което завинаги го свързва с името на неговия патрон. През 1995 г. с решение на Народното събрание е утвърден като Университет „Проф. д-р Асен Златаров”. 
Университет „Проф. д-р Асен Златаров“ e институционално акредитиран до 26.07.2023 г. с оценка  8.84  (решение на акредитационния съвет към НАОА, протокол № 14/26.07.2018 г.)
Мисията на Университет „Проф. д-р Асен Златаров“ е да осъществява образователна и  научна подготовка на висококвалифицирани, морално устойчиви и конкурентоспособни специалисти с висше образование в области на педагогическите, хуманитарните, стопанските, природните, техническите и здравните науки, утвърждаващи го като водеща академична, научноизследователска и културна общност в регионален, национален, европейски и световен мащаби.

Основна стратегическа цел: осигуряване на непрекъснат растеж и устойчиво развитие чрез иновации, оптимално съчетаване на научните изследвания във фундаменталните и приложни науки с обучението и непрекъснатата квалификация, в съответствие с европейската квалификационна рамка, както и с потребностите на националния и международен пазари на труда.
2. Финансовото управление и контрол
Осъществява се чрез системи за финансово управление и контрол (СФУК), включващи политики, процедури и вътрешни правила, въведени от ръководството, с цел да се осигури разумна увереност, че целите на Университет „Проф. д-р Асен Златаров”, ще бъдат постигнати чрез:
· Съответствие със законодателството, вътрешните актове и съгласувани договори;
· Надеждност, всеобхватност и точност на финансовата и оперативната информация;
· Икономичност, ефективност, ефикасност и абсолютна прозрачност на дейностите;
· Опазване на активите и информацията;
· Предотвратяване и разкриване на измами и нередности, както и предприемане на последващи действия
Важен акцент за постигане на добро финансово управление, прозрачност и ефективност е разбиране на нуждите за адекватен вътрешен контрол във всички дейности на образователната институция. За изпълнение на това условие е необходимо вътрешни ни правила и процедури да бъдат адекватно разписани и актуализирани чрез:

· Насърчаване спазването на предписани управленски политики;
· Въвеждане на препоръки от извършени проверки на специализирани институции в реални действия;
· Прилагане на добри практики в областта на вътрешния контрол
През 2020 г. в резултат на изпълнение на Проект № BG05SFOP001-2.010-0001, финансиран от Оперативна програма „Добро управление“ са разработени:
· Методически насоки по елементите на финансово управление и контрол;

· Указания за последващи оценки на изпълнението в организациите от публичния сектор;

· Указания за управление на риска в организациите от публичния сектор;

· Указания за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор

Гореописаните и утвърдени с заповед на министъра на финансите № ЗМФ 184/06.03.2020 г. насоки и указания, отговарят на една от основните цели в Стратегията за развитие на Вътрешния контрол в публичния сектор на Република България 2018-2020 г. Те се основават на проучване на различни добри практики в областта на вътрешния контрол в публичния сектор и анализ на неговото текущо състоняние.
Респективно на всичко казано до тук и поставеният фокус на развитие на вътрешния контрол с утвърдени нови указания и насоки, ръководството на университета си поставя цели, свързани с адаптирането и актуализирането на съществуващата вътрешна нормативна уредба в областта на финансовото управление и контрол за периода 2020-2021 г.
3. Обобщена оценка за състоянието на вътрешния контрол.
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ІІ. Области на финансово управление и контрол, в които са предприети действия, насочени към развитие и подобрение

През 2020 г. в университет „Проф. д-р Асен Златаров” са приети нови и е извършена актуализация на съществуващи нормативни документи. По-съществените от тях са както следва:
· Акуализация на Счетоводна политика;
· Актуализация на Правилник за работната заплата;
· Актуализация на Правилник за устройството и дейността на Университет „Проф. д-р Асен Златаров“;
· Актуализация на Правила за отпускане на стипендии, награди и помощи;
· Актуализация на План за документооборота;
· Наредба за определяне на учебната заетост на академичния състав в Университет “Проф. д-р Асен Златаров”, гр. Бургас за учебната 2020/2021 г.;
· План за сигурността в в Университет “Проф. д-р Асен Златаров”;
· Антикризисни мерки, следствие глобалното разпрозстранение на COVID-19;

· Правилник за устройството, дейността и управлението на Научноизследователски институт при Университет „Проф. д-р Асен Златаров“;
· Вътрешни правила за управление на цикъла за обществените поръчки в Университет „Проф. д-р Асен Златаров“;
· Правила за статута и дейността на Централната научноизследователска лаборатория при Университет "Проф. д-р Асен Златаров" - Бургас“.
През 2020 г. са актуализирани и приведени в действие контролни листи за:

· Предварителен финансов контрол преди поемане на задължение;
· Предварителен финансов контрол преди извършване на разход;
· Предварителен финансов контрол преди реализирането на приход (въвeждане в действие през 2021 г.)
Стартирала е процедурата по разписване и актуализиране на:

· Правилник за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност, при зададен период на тестване в реална работна среда;
· Стратегия за управление на риска, елемент от ръководния модел за устойчиво развитие и приложение на системата за финансово управление и контрол в дейността на Университет „Проф-д-р Асен Златаров“ (2021-2025), при зададен период на тестване в реална работна среда;
Извършени са две последващи оценки за изпълнението на приключили процес в университета, с което се поставя началото на разписването на Правила за последващи оценки на изпълнението в публичната институция.

През изминалата година е обърнато сериозно внимание и отношени към приложението на вътрешния контрол в изпълнението на старетегически проекти, финансирани от европейски и национални програми.

ІІІ. Области на финансово управление и контрол, които се нуждаят от развитие и   подобрение
Развитието на системата за финансово управление и контрол на публичната институция се подчиняват на:
· Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор;
· Методически насоки по елементите на финансово управление и контрол;

· Указания за последващи оценки на изпълнението в организациите от публичния сектор;

· Указания за управление на риска в организациите от публичния сектор;

· Указания за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор;
· Обобщена оценка за състоянието на вътрешния контрол за 2020 г.;
· Въпросник за самооценка на системите за финансово управление и контрол за 2020 г.;

· Практики и казуси от дейността на учебната институция;

· Становища от извършени проверки на контролни органи;
Направеният сравнителен анализ (въз основа попълнени въпросници) на самооценките за отделните елементи от системата за финансово управление и контрал за периода 2019-2020 г., може таблично да бъде представена по следния начин:
[image: image2.emf]No ЕЛЕМЕНТ САМООЦЕНКА 2020 САМООЦЕНКА 2019 РАЗЛИКА

1 Контролна среда 3,48 3,45 0,03

2 Управление на риска 3 2,8 0,2

3 Контролни дейности 3,38 3,38 0

4 Информация и комуникация 3,25 3,14 0,11

5 Мониторинг 3,25 3,5 -0,25

3,27 3,25 0,02

Обща оценка


Основните действията за развитие и подобрение на определени области от вътрешния контрол,  които ще се реализират през календарната 2021 г. (като се отчете епидемичната обстановка в страната), могат да бъдат обобщени както следва:
ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ
актуализиране и разписване на  вътрешни правила и процедури, свързани с развитието

на система за вътрешен контрол
	№


	ДЕЙСТВИЯ
	КРАЕН СРОК
	ОТГОВОРНИ ЛИЦА

	1.
	Да се актуализира Правилник за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност.
	01-04-2021 г.
	Експерт методология и вътрешен контрол;

Пом.-ректор;
Юрисконсулт


	2.
	Да се утвърди Стратегия за управление на риска, елемент от ръководния модел за устойчиво развитие и приложение на системата за финансово управление и контрол в дейността на Университет „Проф-д-р Асен Златаров“ (2021-2025)
	01-05-2021 г.
	Експерт методология и вътрешен контрол;

Зам.-Ректор НИД;

Пом.-Ректор;
Главен счетоводител



	3.
	Да се разработят вътрешните правила за приемане и обработка на сигнали за нередности, нарушения и корупция в публичната институция
	  02-08-2021 г.
	Експерт методология и вътрешен контрол;

Зам.-Ректори;

Пом.-Ректор;
Юрисконсулт

Главен счетоводител



	4.
	Да се утвърдят Правила за осъществяване на последващи оценки на изпълнението в организациите от публичния сектор.
	  01-09-2021 г.
	Експерт методология и вътрешен контрол;

Зам.-Ректори;

Пом.-Ректор




IV. Източници на информация, използвана за изготвянето на доклада
При изготвяне на доклада за състоянието на системата за финансово управление и контрол на Университет „Проф. д-р Асен Златаров” за 2020 г. са използвани, следните информационни източници:

· Вътрешни нормативни документи на  Университет „Проф. д-р Асен Златаров”;
· Обобщена оценка за състоянието на вътрешния контрол;
· Въпросник за самооценка на системата за финансово управление и контрол на Университета за 2020 г;    
· Становища и предписания на контролни органи, след извършени проверки.
V. Допълнителна част

В Университет „Проф. д-р Асен Златаров” няма изградено Звено за вътрешен одит, в съответствие с чл.12, ал.2 от Закон за вътрешния одит в публичния сектор.
Изтовил:

Тихомир Николов Стайков,

Експерт методология и вътрешен контрол, 
Университет „Проф. д-р Асен Златаров“
Съгласувал:                                                                         
Проф. д-р Магдалена Събева Миткова, 

Ректор на Университет „Проф. д-р Асен Златаров”
ДОКЛАД СФУК 2018
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