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	           СИСТЕМИ ЗА ВЪТРЕШЕН КОНТРОЛ



  ДОКЛАД
    за състоянието на системите за вътрешен контрол 

     на университет „проф. д-р асен златаров“ за 2022 г.
І. Общо състояние на системите за вътрешен контрол

1. Мисия
Университет „Проф. д-р Асен Златаров“ е единственият държавен университет в Югоизточна България. Основан е на 6 октомври 1963 г. с Указ № 162 на МС като Висш химико-технологичен институт. Пет години по-късно институтът e преименуван на Висш химико-технологичен институт „Проф. д-р Асен Златаров“, което завинаги го свързва с името на неговия патрон. През 1995 г. с решение на Народното събрание е утвърден като Университет „Проф. д-р Асен Златаров”. 
Мисията на Университет „Проф. д-р Асен Златаров“ е да осъществява образователна и  научна подготовка на висококвалифицирани, морално устойчиви и конкурентоспособни специалисти с висше образование в области на педагогическите, хуманитарните, стопанските, природните, техническите и здравните науки, утвърждаващи го като водеща академична, научноизследователска и културна общност в регионален, национален, европейски и световен мащаби.

Основна стратегическа цел: осигуряване на непрекъснат растеж и устойчиво развитие чрез иновации, оптимално съчетаване на научните изследвания във фундаменталните и приложни науки с обучението и непрекъснатата квалификация, в съответствие с европейската квалификационна рамка, както и с потребностите на националния и международен пазари на труда.
2. Системи за вътрешен контрол
Публичните
 средства трябва да се разходват по целесъобразен и прозрачен начин и постигнатите резултати да отговарят на очакванията на обществото. Освен изискването за обвързаност на разходваните ресури с поставените цели, дейността на организацията от публичния сектор трябва да се осъществя при спазване на нормативните изисквания, тъй като за публичните средства не е приложима максимата “целта оправдава средствата”. Това може да се постигне чрез прилагане на най-съвременни стандарти за управление в публичния сектор и тяхното непрекъснато развитие и усъвършенстване. Обменът на информация и добри практики между различните организации от публичния сектор може да допринесе за постигането на общата цел за ефективни публични разходи с реалистични и измерими резултати.

Вътрешния контрол е цялостен процес, интегриран в дейността на университета, осъществяван от ръководство и служителите му. Включва политики, процедури и дейности, въведени от ръководството, с цел да се осигури разумна увереност, че целите му са постигнати чрез:

· Съотвествие със законодателството, вътрешните актове и договори;
· Надежност и всеобхватност на финансовата и оперативната информация;
· Икономичност, ефективност и ефикасност на дейностите;
· Опазване на активи и информация.
Предвид съотвествието на рамката за вътрешен контрол в публичния сектор у нас с интегрираната рамка за вътрешен контрол COSO, изразът Системи за финансово управление и контрол (СФУК), използван в ЗФУКПС е аналогичен на изразите „Вътрешен контрол” (ВК) и „Системи за вътрешен контрол” (СВК). Множеството разпоредби на ЗФУКПС потвърждават, че изискванията на  закона не се отнасят единствено до финансовия аспект от дейността на организацията (поемане на задължения и извършване на разходи), а до всички дейности на организацията и решения на нейното ръководство
.
Системата за вътрешен контрол на Университет „Проф. д-р Асен Златаров” подлежат на преглед и се актуализират в съответствие с динамиката на процесите, свързани с промени в нормативната уредба, в организационна структура и функции на организацията и в отговор на установени слабости, грешки или пропуски при практическото им прилагане. 
3. Целеполагане
Табл. 1 Стратегически и оперативни цели за 2022 г.

	УНИВЕРСИТЕТ „ПРОФ. Д-Р АСЕН ЗЛАТАРОВ“

	СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ
	ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ



	БЕЗОПАСНИ УСЛОВИЯ НА ТРУД 
	Осигуряване на безопасни условия на труд в условията на епидемично  разпространение на COVID 19



	
	Поддържане на учебният процес в условията на епидемично   разпространение на COVID 19



	ОПАЗВАНЕ НА ИЗСЛЕДОВАТЕЛСКИЯ ПОТЕНЦИАЛ


	Подкрепа в кариерното развитието на млади учени, докторанти и постдокторанти



	
	Обвързване на научната дейност със системата на възнаграждения



	УСТОЙЧИВА ФИНАНСОВА СТАБИЛНОСТ


	Пълно, вярно и точно отчитане на стопанските операции



	
	Съхранение и опазване на активи и и информация



	
	Актуалност и съотвествие на вътрешната нормативна база

	РАЗВИТИЕ НА КАДРОВИЯ ПОТЕНЦИАЛ


	Идентифициране на нуждите от обучения 



	
	Привличане на млади преподаватели/администрация



	
	Осигуряване на възможности за професионално развитие




4. Оценка за състоянието на системите за вътрешния контрол за 2022 г.
Табл. 2 Обобщена оценка на системите за вътрешен контрол за 2022 г.
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СПАЗВАНЕ НА НОРМАТИВНИ ИЗИСКВАНИЯ

РАЗБИРАНЕ НА ПРОЦЕСИ И ДЕЙНОСТИ

Състояние

Функциониране? 

(ДА/НЕ)

Оценка

активно ДА добра

активно ДА задоволителна

активно ДА добра

активно ДА добра

активно ДА добра

ОБОБЩЕНА ОЦЕНКА НА СИСТЕМИТЕ ЗА ВЪТРЕШЕН КОНТРОЛ ЗА 2022 г.

Субект или част от организационна структура, предмет на оценката                  

(лице, подразделение, операционна единица, функция)

УНИВЕРСИТЕТ "ПРОФ. Д-Р АСЕН ЗАЛАТАРОВ"

Целите, които се разглеждат за обхвата на вътрешния контрол, който се оценява:

Съображения относно приемливото ниво на риск на 

ръководството:

Елементи

Действия

Отчитане

Съгласие

Оценка на идентифицираност: 4-6

Оценка на идентифицираност: 4-6

Оценка на идентифицираност: 4-6

Всички компоненти работят ли съвместно по един интегриран начин?                                                                                                                                                                          

Оценете дали комбинацията от недостатъци на вътрешния контрол, когато е 

обобщен по компоненти, представлява основен недостатък 

Основа за заключение:

Контролна среда

Системите за вътрешен контрол функционират адекватно. 

Планирано е през 2023 г.  да приключи процеса на 

актуализиране на основните правилници, касаещи прилагането 

на съвременни методи за управление с реалистични и измерими 

резултати.

Мониторинг

Съобразно спецификата на дейността на висшето училище и 

неговата структура за управление, компонентите 

коренспондират на извършваните процеси. Целеполагането, 

както и връзката им с вътрешния контрол, определят посоките за 

бъдещо развитие. Отчита се повишеното ползване на съвременни 

технологии и комуникации. 

Информация и комуникация

Управление на риска

1. Риск Регистър 2022;                                                                                             

2. Контролни дейности;                                                                                                                        

3. Проверки от контролни органи;                                                                                     

4. Въпросник за състоянието на СФУК за 2022;                                                                         

5. Нормативна база;                                                                                                                           

6. Вътрешни правила и правилници

Ефективна ли е цялостната система за вътрешен контрол? (ДА/НЕ)

Контролни дейности


ІІ. Области на вътрешния контрол, в които са предприети действия, насочени към развитие и подобрение

През 2022 г. в университет „Проф. д-р Асен Златаров” са приети нови и е извършена актуализация на съществуващи нормативни правила/правилници, определящи системите за вътрешен контрол. Някои от по-съществените промени, можем да обобщим както следва:
· Акуализация на Счетоводна политика;
· Актуализация на Правилник за работната заплата;
· Актуализация на Методика за изчисляване на такси за обучение;
· Актуализация на Правила за отпускане на стипендии, награди и помощи;
· Актуализация на Правила за статута и дейността на ЦНИЛ“;
· Актуализация на Правилник за устройство и дейността на ДКПРПС;
· Актуализация на организационната структура на университета;
· Приета Наредба за определяне на учебната заетост на академичния състав в Университет “Проф. д-р Асен Златаров”, гр. Бургас за учебната 2022/2023 г.;
· Приет Индивидуален сметкоплан;
· Сформирана университетска комисия  за изготвяне и представяне на визия за териториално развитие на университета
· Приета Вътрешни правила за определяне на броя и размерите на допълнителни възнаграждения за млади учени и грантове за постдокторанти по НП „Млади учени и постодкторанти-2“;
· Приета Методика за преразпределение на получените средства по НП „Млади учени и постодкторанти-2“;
· Приет Отчет за дейността на Комисията по етика;
· Приема Годишен отчет на ръководството на университета за периода юни 2021- юни 2022 г.
· Приет план за бюджет на университета;
· Приети Вътрешни правила за регламентиране на реда на заплащане на допълнително финансово стимулиране на научноизследователския състав, назначен на трудов договор, за авторство или съавторство на научни публикации в списания, реферирани или индексирани в световните бази данни Web of Science или Scopus;
· Приема решения и одитна пътека за награждаване на студенти демонстратори;
· Приет план за действия, във връзка с връчен одитен доклад № 8007-60/08.11.2022 г. на звено за вътрешен одит към МОН.
През 2023 г. ще се извърши проучване за ползите от създаването на отдел „Методология и вътрешен контрол”, които ще включва следните специалисти:
· Главен експерт методология и вътрешен контрол;
· Експерт методология и вътрешен контрол;
· Юрисконсулт ОП;
· Юрисконсулт 
Функцията на отдела, освен методологична ще бъде фокусирана основно и върху прозрачността на процесите и документите, свързани с финансовата и нефинансовота дейност на университета, съотвествие с нормативни изисквания и целеполагане.
ІІІ. Области на вътрешния контрол, които се нуждаят от развитие и  подобрение
Направения сравнителен анализ (въз основа попълнени въпросници) на самооценките за отделните елементи от системата за вътрешен контрол за периода 2021-2022 г., таблично може да бъде представен по следния начин:
Табл. 3 Сравнителен анализ на оценките за периода 2021-2022 г.
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1 КОНТРОЛНА СРЕДА

3,48 3,48 0,00

2 УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА

3,00 2,80 0,20

3 КОНТРОЛНИ ДЕЙНОСТИ

3,38 3,50 -0,12

4 ИНФОРМАЦИЯ И КОМУНИКАЦИЯ

3,38 3,38 0,00

5 МОНИТОРИНГ

3,25 3,50 -0,25

3,30 3,33 -0,17

обща оценка:


Графика 1.  Съпоставка на оценките на отделните елементи за периода 2021-2022 г.
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Планираните основните действията за развитие на системите за вътрешен контрол,  които са предвидени да приключат през 2023 г., могат да бъдат обобщени както следва:
Табл. 4 План на действие за развитие на СВК за календарната 2023 г.
	№


	ДЕЙСТВИЯ
	ПЛАНИРАН

КРАЕН
СРОК
	ДЛЪЖНОСТНИ



ЛИЦА

	1.
	Да се разпишат на база тестване (извършено през 2021-2022 г.) Правила за осъществяване на последващи оценки на изпълнението в дейността на Университет „Проф. д-р Асен Златаров“


	28-02-2023 г.
	Главен експерт методология и вк



	2.
	Да се актуализират Правилата за работа на Етична комисия и Етичен кодекс
	30-05-2023 г.
	Главен експерт методология и вк;

Етична Комисия

	3.
	Да се утвърди Анализ на натовареността за административния персонал на университета
	30-05-2023 г.
	Главен експерт методология и вк;

Пом.-Ректор;

	4.
	Да се актуализира Стратегия за управление на риска за периода (2023-2027 г.)
	31-07-2023 г.
	Риск мениджър;

Работна група по риска


IV. Източници на информация, използвана за изготвянето на доклада
При изготвяне на доклада за състоянието на системата за финансово управление и контрол на Университет „Проф. д-р Асен Златаров” за 2022 г. са използвани, следните информационни източници:

· Вътрешни нормативни документи на  Университет „Проф. д-р Асен Златаров”;
· Обобщена оценка за състоянието на вътрешния контрол;
· Въпросник за самооценка на системата за финансово управление и контрол на Университета за 2022 г;    
· Становища и предписания на контролни органи, след извършени проверки;
· Риск регистър за 2022 г. на Университет „Проф. д-р Асен Златаров”;
· Извършени проверки и оценки за приключили процеси и дейности в публичната институция.
V. Допълнителна част

В Университет „Проф. д-р Асен Златаров” няма изградено Звено за вътрешен одит, в съответствие с чл.12, ал.2 от Закон за вътрешния одит в публичния сектор.
VI. Обмен на информация и добри практики

Под патронажа на ректора на университета, проф. д-р Магдалена Събева Миткова и с любезното съдействие на Община Бургас, Университет „Проф. д-р Асен Златаров“ през октомври 2022 г. бе домакин на Първия практически семинар за финансови контрольори и експерти по вътрешен контрол в българското висше образование и наука, организиран от главен експерт методология и вътрешен контрол Тихомир Стайков.

Цел на семинара е изграждане на устойчива мрежа от финансови контрольори и експерти по вътрешен контрол от българското висше образование и наука чрез споделяне на експертни мнения и обмен на добри практики между служители във висшите училища и научни организации.
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Лектор на семинара беше г-жа Пепа Хаджиева. Програмата на експертния форум, включваше следните теми:
· Въвеждане на последващи оценки на изпълнението във висшите училища и научни организации: същност, субекти и обекти на изпълнението.
· Ред за осъществяване на последващите оценки във висшите училища и  научни организации: планиране, анализ разход-ползи, извършване на проверки и докладване на резултати;

· Управление на риска във висшите училища и научни организации:  дефиниции, роли и отговорности;

· Стъпки за управление на риска във висшите училища и научни организации.
На практическия семинар взеха участие 34 експерта от 25 университета. 
Ръководството на висшето училище предвижда през настоящата 2023 г. да продължи добрата практика за обмен на информация и комуникация между финансовите контрольори и експерти от българското висше образование и наука, чрез провеждане на Втори практически семинар, на което отнова да бъде домакин.
Изтовил:

Тихомир Николов Стайков
Главет експерт методология и вътрешен контрол, 
Университет „Проф. д-р Асен Златаров“
Съгласувал:                                                                         
Проф. д-р Магдалена Събева Миткова, 

Ректор,

Университет „Проф. д-р Асен Златаров”
� Министерство на финансите. Стратегия за развитие на вътрешния контрол в публичния сектор на Република Бългалия. � HYPERLINK "https://www.minfin.bg/bg/1008" �https://www.minfin.bg/bg/1008�











� Министерство на финансите. Методически насоки по елементите на финансовото управление и контрол. � HYPERLINK "https://fukvopublic.minfin.bg/Public/DocumentList?sectionId=3" �https://fukvopublic.minfin.bg/Public/DocumentList?sectionId=3�
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